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Problem badawczy

Problem badawczy, ktorego podjal sia Autor zastuguje na zdecydowanie
pozytywna ocene. Problematyka bezpieczenstwa panstwa jest obecnie tematem czgsto
podejmowanym przez naukowcow z réznych dziedzin i dyscyplin. Od pewnego czasu jest
to oddzielna dyscyplina naukowa w obszarze nauk spolecznych. Jest to rowniez
popularny kierunek studiow.

Przelom XX i XXI wieku to okres bardzo intensywnych badan nad
bezpieczenstwem, zarowno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym, spowodowany
zagrozeniami, jakie pojawily sie w zwiazku z otwarciem granic, swoboda

przemieszczania si¢ ludnosci, globalizacja, postepem cywilizacyjnym. Bezpieczenstwo
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stanowi potrzebg kazdego czlowieka, a jedng z funkcji panstwa jest jej zaspokojenie
zar6wno w aspekcie wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym.

To co nalezy zdecydowanie podkreslic, dysertacja jest praca politologiczng
poprzez przedmiot badan, oryginalnos¢ skonstruowania problemu badawczego, ale takze

poprzez zastosowane metody badawcze.

Struktura i tre$¢ rozprawy

Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdzialow, zostala sporzadzona prawidlowo, jest
rozbudowana i ujeta w sposéb chronologiczno-przedmiotowy, co umozliwilo Autorowi
wlasciwe opracowanie poruszanych w rozprawie zagadnien. Jest to koncepcja
prawidlowa, biorgc pod uwage temat pracy. Prace uzupelniaja wstegp, zakonczenie i
bibliografia.

We wstepie mozemy zapozna¢ si¢ ze strukturg pracy, celami, hipotezami,
metodami badawczymi, zrodlami. Autor bardzo syntetycznie przedstawil poszczegdlne
elementy, moze nawet zbyt syntetycznie, gdyz wstep liczy zaledwie siedem stron.
Przedstawione zostaly wykorzystane zZrodia, jednak Autor nie dokonatl ich pelnej oceny 1
krytyki.

Rozdzial pierwszy pt. Zjawisko bezpieczenstwa publicznego i jego znaczenie dla
wspolczesnego panstwa. Jest to rozdzial teoretyczny, wprowadzajacy — tematyke
doktoratu. Autor dokonuje w nim przegladu definicji pojeé: bezpieczenstwo,
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo wewnetrzne, zewnetrzne, bezpieczenstwo
narodowe, polityka, koncepcja panstwa, funkcje panstwa, polityka bezpieczenstwa,
modele panstwa. Przywolane sg rozne stanowiska/koncepcje badaczy zarowno
wspolczesnych, jak i historycznych. Rozdzial z pewnoscia potrzebny, ale nalezatoby sig
zastanowi¢ czy akurat taka analiza jest wlasciwa?

Rozdzial drugi pt., Polityka bezpieczenstwa publicznego w dziataniach rzqdu w latach

2004-2005. Rozdzial ten Autor rozpoczyna od analizy poje¢ lewica-prawica oraz
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przedstawieniu dziatan rzadu Leszka Millera (czyli de facto przed 2004 rokiem) i Marka
Belki w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Autor przeprowadzil rozwazania dotyczace
realizacji obietnic programowych, ktore zostaly zaprezentowane w trakcie kampanii
wyborczej oraz w czasie sprawowania rzadow.

Rozdzial trzeci pt. Polityka bezpieczenstwa publicznego w  dzialaniach rzgdow
Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego (2005-2007). W 2005 roku w
wyniku wyboréw parlamentarnych ukonstytuowata si¢ koalicja Prawa 1 Sprawiedliwosci,
Ligii Polskich Rodzin oraz Samoobrony. W tym rozdziale Autor omawia dokumenty
programowe Ww/w partii oraz dzialalno$¢ rzadow Kazimierza Marcinkiewicza oraz
Jarostawa Kaczynskiego w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

Rozdziat czwarty pt. Rzgdy Donalda Tuska i Ewy Kopacz w latach 2007-2015 wobec
polityki publicznej panstwa oraz rozdzial piaty pt. Dzialalnos¢ rzqdow Prawa i
Sprawiedliwosci wzgledem polityki bezpieczenstwa panstwa w latach 2015-2019 sa
analogicznym przedstawieniem deklaracji programowych partii. ktére w tych okresach
sprawowaly wiladze oraz dzialalno$ci poszczegolnych rzadéw czyli Donalda Tuska, Ewy
Kopacz, Beaty Szydlo 1 Mateusza Morawieckiego.

Podsumowanie czgsci merytorycznej zostato zawarte w zakonczeniu dysertacji. W tej
czesci Doktorant odniost si¢ do postawionych we wstepie celow, hipotez badawczych i

pytan. W zakonczeniu Autor przedstawia interesujace wnioski.

Celem rozprawy jest usystematyzowanie wiedzy w zakresie dzialan podejmowanych
przez partie polityczne i politykow w celu zapewnienia odpowiednio wysokiego
bezpieczenstwa publicznego w latach 2004-2019 (s. 5), oraz analiza mysli politycznej i
sposobu realizacji zalozen programowych ugrupowan politycznych sprawujgcyeh wiladze
w latach  2004-2019 pod kqtem problematyki bezpieczenstwa zewngtrznego,

wewngtrznego i spolecznego (s. 6).
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Sformulowane zostaly cztery pytania badawcze:

Czy partie polityczne w swoich deklaracjach programowych zajmuja si¢ problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego, wewngtrznego i spotecznego?

Czy partie polityczne sprawujace wladze, podejmujac dzialania w celu realizacji zatozen
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa, postgpuja zgodnie z wartosciami
stanowiagcymi podstawe funkcjonowania ugrupowania politycznego?

Czy patie polityczne po objeciu wiladzy i utworzeniu rzadu realizujg koncepcje
zapewnienia bezpieczenstwa, zawarta w mysli politycznej?

Ktory z uproszczonych modeli panstwa-pasywnego czy aktywnego -byl realizowany

przez poszczegdlne ugrupowania polityczne sprawujace wladze?

Autor sformutowat jedng hipoteze gtéwna:

Polityka bezpieczenstwa panstwa jest jednym z najistotniejszych problemow wiadzy, w
konsekwencji czego kazdy kolejny rzqd podejmuje dzialania sprzyjajgce realizacji zalozen
bezpieczenstwa panstwa.

oraz pie¢ hipotez czastkowych:

Sojusz Lewicy Demokratycznej, reprezentujacy wartosci lewicowe, szczegolna uwagk
poswieca problematyce i realizacji postulatdéw w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznego.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest ugrupowaniem politycznym, ktore najwiekszy nacisk ktadzie
na opracowanie 1 wdrozenie postulatow w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego.
Platforma Obywatelska, bedac ugrupowaniem politycznym nawigzujacym w swoich
zalozeniach do nurtu liberalnego, przyjmuje koncepcj¢ panstwa pasywnego w zakresie

bezpieczenstwa panstwa.
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4. Zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa stanowito istotny element polityki
rzadow w latach 2004-2019.

5. SLD, PiS i PO, zawierajac koalicje rzadowe. narzucaly realizacj¢ swoich zatozen
programowych w obszarze prowadzenia polityki bezpieczenstwa pozostalym partiom
politycznym.

Zarowno hipotezy, jak i pytania badawcze sa sformutowane dojrzale, interesujaco i

swiadcza o dociekliwosci badawczej Doktoranta.

Pod wzgledem formalnym prace oceni¢ nalezy jako w miar¢ staranna 1 poprawna.
Zdarzaja si¢ niestety literowki, absolutnie niedopuszczalnym jest blad na stronie
tytutlowej w nazwisku Promotorki (Praca doktorska napisana pod kierunkiem naukowym
prof. dr hab. Danuty Plecki — powinno by¢ Pleckiej, pomijam kwesti¢ tytutu naukowego),
s. 125 btad w nazwisku prof. Mariusza Kolczynskiego (brak pozycji z przypisu w
bibliografii), czy bledny opis bibliograficzny s. 252 - D. Litwin Lewandowska — powinno
by¢ Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio M — Balcaniensis et
Carpathiensis, a nie tylko Annales Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.

Jezyk dysertacji jest charakterystyczny dla opracowan politologicznych,
aczkolwiek czgsto Autor pisze ..zapis” zamiast ..przepis”, czy stosuje sformutowania
publicystyczne, np. s. 28 Od zarania dziejow czlowiek stara si¢ przezwycigzy¢ chaos
otaczajgcego swiata; s. 145 Zdiagnozowal (K. Marcinkiewicz), ze panstwo polskie bylo
zepsule — rozumiem, ze jest to cytat, jednak w doktoracie brak jest odwolania do
dokumentu; s. 192 (...) kontrowersyjne zapisy (...)..

Generalnie nalezy podkresli¢ prawidlowosci warsztatowe pracy, w tym
réznorodny charakter przypisow. Obok przypisow zrodlowych pojawiaja si¢ przypisy
wyjasniajgce oraz rozwijajace tezy prezentowane w tekscie. Autor na ogét konsekwentnie

wykorzystywal przyjeta terminologie i ustalenia merytoryczne. W oparciu o bogata baze
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zrodlowa Autor niezwykle rzetelnie dokumentuje w przypisach wykorzystywane dane,
oceny, cytaty.

Jezyk pracy jest zrozumiaty i komunikatywny, a bledy pojawiajace si¢ w tekscie
sg typowe dla tego typu dziel, cho¢ powinny by¢ naukag starannosci dla Autora na

przysztosé.

Zalozenia metodologiczne

Wyréznikiem badan naukowych jest odwolywanie si¢ do zasady jednosci wiedzy i
metody, niezaleznie od specyfiki jej stosowania w obszarze nauk spolecznych. Nalezy
podkresli¢, ze opiniowana rozprawa doktorska zostata przygotowana na dobrym poziomie
metodologicznym. Analiza zostala przeprowadzona na gruncie metod badawczych
wlasciwych naukom o polityce.

Z uwagi na specyfike przedmiotu badan zasadne bylo zastosowanie podejscia
systemowego, jednakze zastosowano takze inne metody tj. metoda opisowa,
porownawcza, analiza prawno-instytucjonalne, decyzyjna. Niestety mozna odnies¢
wrazenie, ze Autor myli metody z technikami badawczymi, gdyz w jednym akapicie na s.

5 pisze o metodach, a w nastgpnym akapicie o technikach.

Baza zrodlowa jest bardzo obszerna i1 wszechstronna. Jest to niewatpliwie
najmocniejsza strona recenzowanej dysertacji. Swiadczy to o wlasciwie przeprowadzonej
kwerendzie. Baza zrodlowa obejmuje okolo 45 stron bibliografii, stanowia ja: akty
prawne, stenogramy, materialy partyjne i teksty zrodlowe, artykuly i monografie
naukowe, publicystyka polityczna, raporty z badan opinii publicznej. Zrédia internetowe
oraz inne. Baza zZrodlowa rozprawy jest imponujgca, $wiadczy o umiejetnosciach
Doktoranta w zakresie doboru materialu zrodlowego i literatury, a takze o znakomitej

znajomosci analizowanych problemow.
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Uwagi polemiczne i porzadkujace:

1.Wstep w poréwnaniu z trescig pracy jest bardzo skromny, obejmuje tylko siedem stron.
Wymieniajac naukowcow zajmujacych sie badaniem partii politycznych zabraklo Prof.
Wojciecha Sokota — czotowego naukowca UMCS zajmujacego si¢ blisko czterdziesci lat
badaniem systemdéw wyborczych 1 partii politycznych, chociaz Jego publikacje sa
cytowane w doktoracie. Bardzo krotko przedstawiono strukture pracy, o metodach i

technikach wspominano w recenzji wczesnie;j.

2.Rozdzial pierwszy dotyczy wyjasniania poje¢ zwiazanych z tematem pracy. Autor
szczegoltowo przedstawia pojecie ..bezpieczenstwo publiczne”, jednak tytul pracy to
,.Polityka publiczna....”. Nalezaloby zaprezentowac definicje zwigzane z tym pojeciem,
chociazby opracowania Prof. Andrzeja Zybaly, Polityki publiczne, Doswiadczenia w
tworzeniu i wykonywaniu programow publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak
dziala panstwo, gdy zamierza/chce/musi rozwigzaé zbiorowe problemy swoich
obywateli?, Krajowa Szkola Administracji Publicznej, Warszawa 2012; Panstwo i
spoleczenstwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji panstwa i
spoleczenstwa, Difin, Warszawa 2013; Polski umysl na rozdrozu. Wokol kultury
umystowej w Polsce. W poszukiwaniu Zrodel niepowodzen czesci naszych dzialan
publicznych. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, czy tez innych
Autorow, np. J. Hausner, Politvka a politvka publiczna, (w:) Zarzgdzanie publiczne, red.
J. Hausner , Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007; Polityka publiczna-
doswiadczenia i wyzwania, red. J. Luszmiewicz, K. Oblgkowksa-Kubiak, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2017; Polityka publiczna we wspolczesnym panstwie, red.
J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SHG, Warszawa 2014; J. Woznicki, Nowa dyscyplina —
. hauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spolecznych, Nauka Nr
1/2012; P. Suwaj, M. Wenclik, Etapy polityki publicznej, ., cvkl” polityki publicznej, (w:)

Nauka administracji, red. B. Kudrycka, B. Peters, P. Suwaj, Wolters Kluwer, Warszawa
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2009; J. Warner, K. Wegrich., Theories of the Policy Cycle, (w:) Handbook of Public
Policy Analysis. Theory, Politics and Methods, eds. F. Fischer, G. Miller, M. Sidney.
CRC Press Taylor & Francis Group., London 2007, s. 43 i nast.; A. Zybala . Polityka
publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne™
2015, nr 18, czy chociazby piszace tg recenzj¢ Pojecie polityka, polityka publiczna,
wspolautor M. Zmigrodzki, Ksiega Jubileuszowa. Polityka publiczna i jej wymiary.
Jubileusz 70-lecia prof. dr hab. Joachima Osinskiego. Redakcja naukowa Izabela
Zawislinska, Bogustaw Pytlik. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020. Wydanie I. ,
s. 207-220.

Na s. 23 Autor pisze: Podejmujgc kweste ksztaltowania si¢ istoty i zakresu pojgciowego
terminu ,, bezpieczenstwo publiczne” w polskiej literaturze naukowej, nalezy wskazac, zZe
Juz w okresie I Rzeczypospolitej interesowali si¢ nig tacy badacze (...), moze od tego
nalezalo rozpocza¢ powyzszy rozdzial, czyli geneza i istota/pojgcie bezpieczenstwa
publicznego.

Nie do konca rozumiem przytaczanie definicji czym jest panstwo i jego funkcje (s. 35-37)

czy pojecie polityka i funkcje polityki (s. 37-39).

3. Biorg pod uwage cezure czasowg okreslong w tytule pracy 2004-2019 — w rozdziale
drugim widzimy pewna niekonsekwencje, gdyz Autor we wstgpie i podrozdziale
pierwszym zatytulowanym Zmiana realiow bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolite]
Polskiej po przystgpieniu do Unii Europejskiej, prezentuje de facto sytuacje do 2004
roku. Moze wystarczyloby po prostu zmienié¢ tytul podrozdziatu, gdyz jest on z

pewnoscia potrzebny.
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4. W rozdziale drugim dwukrotnie pisze Doktorant o warto$ciach partii lewicowych s. 64
i 80, moze nalezaloby zawrze¢ te tresci w rozwazaniach dotyczacych genezy podziatu

lewica-prawica s. 467

5. Czytajac doktorat mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest on mocno ..przegadany”. Nie do
konca rozumiem, co maja wspolnego z tematem akapity, np. s. 82 — rozwigzanie
problemu z upartyjnieniem stanowisk, s. 90 — reforma administracji rzadowej 1
samorzadowej. s. 128 - rozwoj nauki. s. 155 — powotanie R. Giertych na stanowisko
Ministra Edukacji; s. 265 — (...) Strategiczne znaczenie edukacji w rozwoju panstwa i
obywateli: s. 270 — znowu o edukacji; s. 272 — uczestnictwo obywateli w Zyciu publicznym
i budowa kapitalu spolecznego, s. 296 — polityka edukacyjna rzadu (ponownie), s. 299 —
problematyka szkolnictwa wyzszego, s. 333- Bezspornym sukcesem (...) byla organizacja
w 2012 roku (...) Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ?

Moze lepiej byloby skupi¢ si¢ na jednym aspekcie zwigzanym z bezpieczenstwem np.

spolecznym, o tym Doktorat pisze najwiecej i sa to niezwykle interesujace analizy.

6. Piszac o bezpieczenstwie nalezaloby takze zdefiniowaé¢ i przedstawi¢ problematyke
zagrozen. Doktorant krétko omawia ten problem na stronie 234, jednak w mojej ocenie

powinien by¢ chociaz jeden podrozdzial poswigcony tym zagadnieniom.

7. Mozna momentami odnie$¢ wrazenie, ze Doktorant zamiennie stosuje pojecia — temat
pracy to Polityka publiczna Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze bezpieczenstwa (...), a
w tytulach rozdzialow i tresci doktoratu mamy pojecia: bezpieczenstwo publiczne,

polityka bezpieczenstwa publicznego, polityka bezpieczenstwa panstwa.



- umcs

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze zawarte w recenzji uwagi polemiczne 1 krytyczne
nie zmieniajg ogolnej pozytywnej oceny rozprawy doktorskiej mgr. Marcina Kulasa.

Praca zostala napisana na dobrym poziomie merytorycznym i metodologicznym. Pan
Magister Marcin Kulas wykazal si¢ znajomoscia podjetej tematyki zarowno w warstwie
opisu, jak i analizy.

Jest to opracowanie wartosciowe merytorycznie, ma charakter nowatorski, wnosi
istotny wklad w badania nad problematyka bezpieczenstwa panstwa polskiego w zakresie
dziatan podejmowanych przez rzadzace partie polityczne w latach 2004-2019.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, stwierdzam, iz rozprawa mgr Marcina
Kulasa spelnia wymagania okreslone art. 187, ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Dz. U. 2018 poz. 1668 i w zwigzku z

powyzszym wnioskuj¢ o dopuszczenie mgr Marcina Kulasa do dalszych etapow
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przewodu doktorskiego.



