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Recenzowana praca skiada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw, zakonczenia oraz
bibliografii. Catos¢ tekstu liczy 296 stron.

Na oceniang rozprawe doktorska, jako jej recenzent, bede spogladat z punktu widzenia
najwazniejszych jej elementéw, biorac pod uwage koncowe konkluzje dotyczace wymogow
stawianych rozprawom doktorskim i dopuszczeniu ich do dalszych etapéw oceniania. Wazny, z
punktu widzenia pracy jest jej temat oraz zakres, trafno$¢ jego wyboru decydujgcego
o mozliwo$ciach realizacji calego przedsiewziecia badawczego, tresci merytoryczne pozwalajg
na wypetnienie zatozen konkretnym materiatem, strona warsztatowa i kompozycja pracy
pozwalaja na przygotowania autora do samodzielnej pracy naukowej, koncowa fundamentalna
ocena dotyczy metod badawczych stuzgcych do realizacji tematu, weryfikacji hipotez i
odpowiedzi na pytania badawcze.

Majac na uwadze powyzsze kryteria moge stwierdzi¢, iz temat pracy doktorskiej mgr
Anny Zabinskiej, mozna uzna¢ za trafnie wybrany, poniewaz zmiany polityczne, jakie zachodzity
w Polsce po przystgpieniu do Unii Europejskiej byly i sa fundamentem bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej. Potwierdzili to Polacy w drodze Referendum, jest to przez caly czas
przedmiotem debaty publicznej oraz parlamentarnej. Zaréwno spoteczenstwo polskie, jak i

wiekszos¢ sit politycznych potwierdza wole bycia czgsécig tej unikatowej na skale globalng
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wsp6lnoty. Wspomnienie w temacie srodki unijne sa namacalnym dowodem zmian, jakie zaszly
w Polsce od momentu ich redystrybuowania przy pomocy narzedzi uzywanych przez UE.
Prawidlowa dystrybucja tych srodkéw, kontrola jej zasad i sposobéw, to kluczowy fundament
wiarygodnosci Polski, jako petnoprawnego cztonka wspdlnoty. Autorka podejmuje w temacie
kwestie dotyczace okresu 2004-2019. Praca dotyczy bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w
obszarze finansowym, jak rowniez krajowej polityki w zakresie dystrybucji $rodkéw
pozyskanych z Unii Europejskiej. Potencjalna defraudacje $rodkéw unijnych bytaby
pogwalceniem zasad sprawiedliwosci i uczciwosci wobec obywateli catej wspdlnoty.

Polityka panstwa w tym ta dotyczaca bezpieczenstwa ekonomicznego oraz spotecznego
obejmuje uwarunkowania migdzynarodowe oraz wewnetrzne. Nadrzednym celem jest realizacja
racji stanu, ta za$ nierozlacznie zwiazana jest z funkcjonowanie Polski w strukturach
bezpieczenstwa zbiorowego. Fundamentem bezpieczenstwa zbiorowego w Europie jest Unia
Europejska, ugrupowanie polityczno-ekonomiczne, skupiajace pafstwa nie tylko z uwagi na
zasieg terytorialny lecz przede wszystkim wspolnote celow oraz wartosci.

Nowatorskie ujecie ze strony autorki polega na tym, iz rozpatruje ona realizacje celow

oraz wartosci UE poprzez tworzenie wewngtrznych mechanizmoéw - priorytetowych dziatan na

rzecz objecia ochrona prawna srodkéw budzetowych pochodzacych z UE. a takze identyfikacja

celow realizowanych w najblizszym okresie. Jak sama podkresla ,,[...] zmiany zachodzace
w realizacji zadan i polityki zabezpieczania strategicznych interesdéw pafistwa polskiego
w zakresie dystrybucji srodkéw unijnych w latach 2004 —2019, w duzym stopniu sg efektem
polityki panstwa, ktére przez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych zabezpiecza
je przed niewfasciwym wykorzystaniem. ,,Pomimo przyjecia wielu systeméw kontroli,

monitoringu i weryfikacji, nie ustrzezono sie jednak przed dziataniami. ktére powoduja straty w

budzecie i niewtasciwe wykorzystanie Srodkoéw”(s. 6). Fakt., iz zauwaza ona mankamenty

istniejacych systemdéw kontrolnych. zaréwno z perspektywy miedzynarodowej, jak i

wewnetrznej, jest niewatpliwie duzym plusem. recenzowanej rozprawy doktorskiej. W pracy

widaé. iz zostata ona napisana przez osobe znajaca problematyke objeta tematem. a nie kogos,

kto realizujgc temat badawczy, jednoczesnie sie go uczy. jest to rowniez duzy pozytyw

recenzowanej rozprawy. Autorka wychodzi w swojej ocenie poza ramy, nakreslane w realne;j

rzeczywistosci przez trwajgce w danych okresach byty polityczne — rzady, partie, grupy



interesow realizujace swoje cele. Jest to bardzo wazne z punktu widzenia dyscypliny, jaka jest
nauka o polityce i administracji. Z drugiej strony realizacja celow i zadan zwigzanych z
wykorzystywaniem mechanizmow kontrolnych nie byloby mozliwe bez podejmowanych,
konkretnych decyzji politycznych. To decydowanie polityczne oraz respektowanie i
egzekwowanie poszczegdlnych rozwigzan poprzez podmioty bedace w systemie administracji
panstwa jest gwarantem realizacji zalozen zwigzanych z prawidtowa dystrybucja oraz
pozyskiwaniem srodkow z UE.

Tak wybranemu tematowi stuzy postawiona przez autorke hipoteza gldwna: Filarem
polityki prowadzonej w dziedzinie ochrony interesow panstwa w zakresie prawidlowej
dystrybucji sSrodkéw unijnych jest kontrola i dywersyfikacja organow i instytucji, ktore ja
realizujg.

Autorka przyjmuje w swojej pracy nastgpujacy cel badawczy: ,,[...] identyfikacja
polityki panstwa polskiego dotyczaca ochrony jego intereséw w obszarze dystrybucji srodkow
unijnych, wptywu i analizy skutecznosci podejmowanych dziatan” (s. 10). Celowi gtéwnemu
stuzy przedstawione w dalszej czgsci pracy 8 wyodrebnionych celow szczegotowych.

Autorka stusznie zauwaza ,Pomimo wielu mechanizméw zabezpieczajacych przed
naduzyciami w materii pozyskiwania i wykorzystywania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
zdarzajg si¢ wyludzenia powierzonych Srodkéw, tworzac specyficzng przestgpczosé
w kategoriach przestgpstw gospodarczych.

Stwierdza dalej, iz ,,W zwigzku z powyzszym panstwo, w celu zapewnienia swoich
intereséw oraz ochrony interesow instytucji finansowych Unii Europejskiej, wprowadza
adekwatng polityke i mechanizmy prawne. W polityce fiskalnej, celno-skarbowej i karnej
panstwa, dokonano adekwatnych zmian, w celu profilaktyki, prewencji oraz zwalczania
przestepczosci tego typu. Obszar ten z wielu powodoéw nie jest wyczerpujgco opisany w
literaturze. M.in. wynikac¢ to moze z bezprecedensowosci zagadnien oraz ograniczonej wiedzy
z przygotowywanych postepowan, wiedzy operacyjnej, a tym bardziej z niewielkiej liczby spraw
zakonczonych prawomocnymi orzeczeniami sadow. Z tego powodu omawiany temat wymaga
przeprowadzenia szerszych badan naukowych” (s. 14). Probe wyjasnienia istniejgcych luk i
analizg istniejgcego stanu rzeczy podjeto w recenzowanej rozprawie doktorskie;j.

Zawartos¢ i struktura pracy.
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Dysertacje otwiera liczacy 16 stron, warsztatowy wstep zawierajacy odniesienie autorki
do tytutu rozprawy, ukazujacy strukture pracy. Calos$¢ projektu badawczego, stanowi jej trzon
w postaci czterech rozdziatow, o logicznej strukturze wewnetrznej pozwalajacej na rozwiniecie
tematu zwigzanego z realizacjg kazdego z nich.

Rozdzial pierwszy liczy 31 stron, omdwiono w nim istot¢ oraz zakres podstawowych
zagadnien zwigzanych z polityka budzetowa Unii Europejskiej. Zwrocono uwage na aspekt
historyczny 1 dziatania zmierzajace do zniwelowania znacznych rdéznic pomigdzy
poszczegblnymi krajami, ktére zaowocowaly wprowadzeniem szeregu aktow prawnych,
np. traktatow umozliwiajgcych wprowadzenie proceséw niwelujgcych réznice gospodarcze
i wprowadzenie polityki spdéjnosci. Poza przedstawieniem definicji ,,polityki wspolnosci”,
omowieniem dwojakiego podejscia tj. pasywnego i aktywnego oraz genezg polityki spojnosci
omdwiono nieréwnosci ekonomiczne pod postacig tzw. pakietu Delorsa obejmujacego pigc
priorytetowych celéw polityki tj. pomoc dla regionéw zacofanych, restrukturyzacje regiondw
przemystowych, likwidacje dlugotrwatego bezrobocia, wspieranie mtodych na rynku pracy
i modernizacj¢ rolnictwa (rozwdj obszaréw wiejskich i modernizacja produkcji). Omoéwiono
jednostke statystyczng NUTS z uwagi na przydatnos¢ jednostki przestrzennej wykorzystywanej
do celow statystycznych, stuzacych do wdrazania polityki regionalnej oraz analizy i
monitorowania programdéw regionalnych zaréwno na terenie UE, jak i Polski. Oméwiono budzet
unijny: zaréwno zrédta przychodu, jak i wydatki dla catej Wspolnoty. Wskazano instytucje
odpowiedzialne za wdrozenie funduszy Europejskich, jakimi sg: instytucja zarzadzajgca,
wdrazajaca, ptatnicza oraz odbiorca ostateczny oraz podstawy prawne programéw operacyjnych
w latach 2004 — 2006 oraz 2014 — 2020.

Mozna stwierdzi¢, iz rozdziat ten stanowi historyczno-politologiczne wprowadzenie do
problematyki polityki wsparcia UE, bazujacej na wykorzystywaniu srodkow w poszczeg6lnych
sferach oraz okresach funkcjonowania catej wspdlnoty. Jest on swoistego rodzaju wprowadzenie
legitymizujaca autorke w problematyce badan nad UE oraz jej funkcjonowaniem. Wazne, ze jest
on réowniez logicznym wprowadzeniem do problematyk zawartej w kolejnych rozdziatach
dysertacji.

Liczacy 40 stron rozdzial drugi zawiera rozwazania dotyczace polityki panstwa

polskiego wobec wybranych sektoréw wsparcia tj. rolnictwa i rybotéwstwa, edukacji i badan
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naukowych, przemystu i infrastruktury, energetyki i ochrony srodowiska oraz polityki spotecznej
i transportowej. Obszarom tym poswigcono cztery tematyczne podrozdziaty. Autorke interesuje
polityka panstwa w tych obszarach oraz rozwigzania prawne wprowadzone w celu sprawnego
dystrybuowania $rodkéw unijnych. Bardzo szczegdétowo przedstawia ona w kazdym z
podrozdzialéow zaréwno podstawy prawne, jak i mechanizmy zwigzane z dystrybuowaniem
srodkéw w poszczegdlnych obszarach zarowno z perspektywy wiladz centralnych, jak i
regionalnych oraz samych beneficjentow.

Rozdziat trzeci liczy 152 strony i jest najobszerniejszym rozdziatem catej dysertacji. W
przypadku tego rozdziatu mozna uzy¢ stwierdzenia, iz dochodzi do momentu, wtasciwej analizy
problematyki zwigzanej z gtéwnym celem pracy. Autorka omawia w nim instytucje administracji
rzadowej, samorzadowej, organy $cigania, a takze elementy kooperacji migdzynarodowe;j
niezbednej do wymiany doswiadczen w walce z przestgpstwami na szkode finansowa UE.
Przedstawiony w rozdziale materiat jest niezwykle szczegbtowy zawierajacy wnikliwag analizeg
zagadnien zwigzanych z walkg z przestgpstwami na szkode finansowa Unii. Gdyby nie
$wiadomos¢, iz praca te ma charakter politologiczny, mogloby doj$¢ do wrazenia, iz ma miejsce

analiza prawnicza. Trzeba jednak stwierdzi¢. iz ma to uzasadnienie. charakter pracy. cel oraz

przedmiot badan wymaga podejscia interdyscyplinarnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w

kazdym rozwigzaniu o charakterze prawnym musi by¢ wczesniejsza wola o charakterze
politycznym, to instrumenty polityczne oraz sami politycy sg sita sprawczg tych rozwigzan. W
przypadku UE sprawstwo to ma wymiar migdzynarodowy, mechanizmy wewngtrzne oraz
zewnetrzne maja funkcjonalne uzasadnienie. Gdyby nie one w bardzo wielu przypadkach, przy
tak duzych srodkach, dochodzitoby do naduzy¢ na szkode obywateli UE.

W kolejny, merytorycznym, bezposrednio nawigzujacym do tematu rozdziale czwartym,
mniej obszernej, bo liczgcej 31 stron czesci pracy, przedstawiono wybrane przyktady dziatan
nadzorczo-kontrolnych w poszczegdlnych obszarach wsparcia. Autorka sama okreslita, iz mamy
w tej czesci ,,[...]studium przypadku réznych spraw oraz zakres wspotpracy organdéw Scigania z
instytucjami dystrybuujgcymi srodki unijne oraz uwypuklono rolg¢ panstwa i instytucji
politycznych odpowiedzialnych za ksztalttowanie modelu przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej, ktéra dotyka nie tylko sfery bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, ale rowniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa” (s. 20).



Prace wieficzy (4 stronicowe) zakonczenie, co moze wzbudza¢ pewien niedosyt.

Jej interdyscyplinarna analiza prowadzi do wnioskéw S$ciSle politologicznych,
zwigzanych z rolg i charakterem instytucji panstwowych. Czytamy: ,,W rozprawie podczas
badan naukowych zidentyfikowano polityke panstwa odnosnie rozwigzan systemowych i
prawnych zwigzanych z wykrywaniem, zwalczaniem i zapobieganiem popetnianiu przestgpstw
na szkode finansowg UE.”. (s. 279). Dalej czytamy: ,,Dzigki badaniom, ktére przeprowadzono
na potrzeby niniejszej rozprawy, z pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze dotacje i ich wytudzenia sg
istotne z punktu widzenia ich znaczenia politycznego, spotecznego, a takze i tego, ze dziatania
instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie wyludzeniom w tym obszarze przyczyniajg sig
do podniesienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa”. (s. 280).

Po zakofczeniu jest oczywiscie bibliografia. =W mojej ocenie, pomimo rdéznicy
w podejsciu do tej czesci ze strony autordéw oraz recenzentdw prac, podziat zastosowany przez
Doktorantke jest dostatecznie czytelny, choé nie jest to wzorcowe opracowanie bibliograficzne.

Strona warsztatowa moze byé pozytywnie oceniona, aczkolwiek wnikliwa lektura
pozwala na wychwycenie pewnych bledow, zwlaszcza dotyczacych zapiséw zrédtowych. Nie do
konca staranna jest edycja samej pracy, jej czytelnos¢ moze wzbudzaé pewne zastrzezenia
(przyktadem moze by¢ fakt, iz rozdzialy jako czesci gtéwne, nie rozpoczynajg si¢ od nowej
strony, czy tez podstawowe btedy w edycji przypisow, wielokrotnie wystepujace w pracy). W
pracy brakuje wykazu skrotow, chociaz w tekscie jest ich bardzo wiele, mieszajg si¢ nazwy oraz
ktéry polskie i obcojezyczne. Wartych do uwzglednienia w przypadku wydania dysertacji
drukiem.

O wartodci dysertacji doktorskiej stanowi przede wszystkim warstwa metodologiczna.
Catos¢ kwestii metodologicznych Autorka ujeta w pierwszym rozdziale ocenianej dysertacji,
odnoszac sie do metodologicznej strony pracy, o doborze metod decyduje niewatpliwie jej
interdyscyplinarne podejscie z nastawieniem na analizg politologiczna. W mojej ocenie decyzja
Autorki w odniesieniu do metod jest stuszna i w pelni uzasadniona przyjetymi zatozeniami
badawczymi, pytaniami i hipotezami. Pewien niedostatek wzbudza brak badan poréwnawczych,
mogly one mie¢ miejsce w odniesieniu do Polski na tle innych panstw wstepujgcych do UE.
Wiele zjawisk spotecznych bedacych wynikiem transformacji ekonomicznej oraz decyzji o

charakterze politycznym miato podobny charakter. Jak juz wczesniej wspomniano, praca ma z
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uwagi na swdj charakter, wymiar interdyscyplinarny, pewien niedosyt moze wzbudzaé brak

pogtebionej analizy politologiczne] dotyczace] politycznych przestanek zwiazanych z

tworzeniem mechanizméw _kontrolnych. Autorka mogta przeprowadzi¢ analize debaty

towarzyszgcej tworzeniu rozwigzaf prawnych, przeprowadzonej przy okazji prac
parlamentarnych, pracy komisji itp.

Rowniez za mankament mozna uzna¢ zachwianie proporcji pomiedzy poszczegdlnymi
czesciami pracy, rozdziat liczacy 152 i niespetna 30 stron. Bardzo skromne w swoim wymiarze
jest takze zakonczenie catej dysertacji. Podobnie w przypadku podziatu strukturalnego, jest
rozdziat liczacy pie¢ podrozdziatéw oraz trzy.

Drobne mankamenty, wystepujace w tej oraz wiekszosci prac naukowych na poziomie
dysertacji doktorskich, nie majg istotnego wptywu na koncowa oceng. W odniesieniu do pracy
doktorantki przewazajg pozytywy, jest to ciekawa naukowa monografia, poswigcona problemowi
wyeksponowanemu w jej tytule. Autorka dowiodta, iz jest wnikliwym i1 kompetentnym
badaczem, posiadajagcym wiedze o problemach bgdacych przedmiotem Jej dociekan. Za bardzo
pozytywny wymiar rozprawy nalezy uzna¢ krytyczny stosunek Autorki do wielu zagadnien
objetych jej analizg, a takze praktyczne wnioski i rekomendacje dotyczace analizowanej
problematyki.

W s$wietle wszystkich argumentow i uwag zawartych powyzej stwierdzam, iz
dysertacja mgr Anny Zabinskiej jest w mojej ocenie twérczym i oryginalnym
opracowaniem podjetego tematu badawczego, odpowiadajacym wymaganiom stawianym
pracom doktorskim w mys$l ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017 r. poz. 1789).

Dlatego wnosze do Rady Dyscypliny w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji

Uniwersytetu Zielonogérskiego o dopuszczenie mgr Anny Zabinskiej do dalszych etapow

przewodu doktorskiego. // / ‘
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