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UWAGI OGOLNE o
Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Anny ZABINSKIEJ pt.

, Polityka zabezpieczenia strategicznych intereséw paristwa polskiego w zakresie dysirybucji
Srodkéw unijnych w latach 2004-2019” zostata opracowana pod naukowym kierownictwem
Pana dr hab. inz. Piotra KWIATKIEWICZA prof. UAM. Promotor pomocniczy dr Adam
Ilciéw. Zagadnienia dotyczace  bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w obszarze
finansowym, jak réwniez krajowej polityki w zakresie dystrybucji srodkéw pozyskanych z Unii
Europejskiej stanowig kluczowy element polityki pafstwa polskiego ktéra decyduje o
samodzielnosci ekonomicznej kraju oraz jego miedzynarodowej pozycji. Autorka podejmuje
si¢ proby ustalenia gtownych kierunkéw polityki gospodarczej Polski, konceptualizacji
priorytetowych dziatan na rzecz objecia ochrona prawng srodkéw budzetowych pochodzacych
z UE, a takze identyfikacji realizowanych celow. Istotny wydaje si¢ réwniez problem dotyczacy
zmian zachodzacych w realizacji zadan polityki zabezpieczania strategicznych interesow
panstwa polskiego w zakresie dystrybucji srodkéw unijnych w latach 2004 - 2019. Szczegdlnie
istotne wydaja sie tutaj odpowiednie regulacje prawne ktore zabezpieczajg przed niewlasciwym
ich wykorzystaniem. Prowadzone od wielu lat rozwigzania systemowe stosowane przez
panstwa czlonkowskie UE w zakresie zabezpieczania procedur dystrybucji srodkéw wydaja sig
niewystarczajace. Istnieje konieczno$¢ implementacji reform oraz stosowania coraz
doskonalszych, zmodernizowanych rozwiazan systemowych i prawnych ktére stanowi¢ beda
odpowiedZ na wyzwania ze strony coraz bardziej nowatorskich metod sprawcéw wyludzen,
ktérzy doskonale poznajac procedury przyznawania doptat dostosowuja je do swojego modus
operandi. Przystapienie do Unii Europejskiej wymagato przebudowania systemu prawnego 1
instytucjonalnego w taki sposob, aby odpowiadaty one rosnacym potrzebom obstugi licznych
beneficjentéw: zaréwno osob fizycznych, matych i srednich przedsigbiorstw, jak i gmin i
jednostek budzetowych samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym priorytetowo
potraktowano dostosowywanie aktow prawnych z uwagi na nieprzydatnos¢ tych, ktore nie
odpowiadaly nowej rzeczywistoSci prawnomiedzynarodowej. Podejmowany temat ma
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dotacji, jak i wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci i przestepstw ich wyludzenia na terenie cate]
Unii Europejskiej. Prezentowany temat ma z jednej strony znaczenie praktyczne, poniewaz
doglebnie bada zaréwno proces przyznania dotacji, jak i wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci
1 przestepstw wyludzenia dotacji na terenie calej Unii Europejskiej z drugiej strony stanowi
przyczynek umozliwiajacy wdrozenie wiasciwych procedur transparentnych dla wszystkich
beneficjentéw i instytucji. Waznym elementem poruszanym z niniejszej dysertacji jest
bezpieczefistwo finansowe w zakresie dystrybucji srodkéw unijnych ktére stanowi jedng z
integralnych czesci bezpieczenistwa narodowego. Zasadne wydaje sie przedstawienie w pracy
zintegrowanych struktur ponadresortowych i ogélnorzadowych oraz aspektu koordynacji
dziatan podejmowanych przez organy $cigania oraz instytucje panstwowe. Gléwnym celem
badan jest identyfikacja polityki panstwa polskiego dotyczaca ochrony jego interesow w
obszarze dystrybucji $rodkéw unijnych, wplywu i analizy skutecznosci podejmowanych
dziatari dopelniona celami szczegélowymi. Zasadny wydaje si¢ rowniez pierwszy czion
hipotezy badawczej ktéra powinna by¢ zdaniem twierdzacym przewidywanego wyniku
badania, skonstruowanego w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie badawcze z drugiej strony
badanie naukowe to proces ktéremu wyjasni¢é mozemy postawiony sobie problem badawczy.
Proces ten shuzy gléwnie pozyskaniu nowej wiedzy, badz dostarczeniu nowych informacji do
juz pozyskanego zbioru. Sformutowanie hipotezy badawczej to jedna z faz takiego
przedsiewziecia. W pracy przyjeto perspektywe instytucjonalizmu historycznego, w ktérym
istotne miejsce zajmuje analiza proceséw historycznych skupiajaca si¢ na roli instytucji
politycznych. Instytucje te, oprécz funkcji majacej na celu prawidlowe dziatanie, peinig
réowniez role jednoczacy - czyli umozliwiajaca symbiozg poszczegolnych elementéw dwoch
systemow, tj. politycznego i spotecznego. W pracy skorzystano réwniez z metody delfickiej
nalezacej do grupy metod heurystycznych w ktorych do podejmowania decyzji wykorzystuje
sie wiedze, dos§wiadczenie 1 opinie ekspertéw z danej dziedziny. Metoda ta wykorzystywana
jest przy okre$laniu prawdopodobienstwa lub prognozowanego czasu zajscia przysziych
zdarzen oraz do wypracowania konsensusu eksperckiego.

Rozprawa sklada sie z czterech rozdzialow, w ktérych dokonano przedstawienia w
sposob problemowy zjawisk gospodarczych i politycznych jakie zachodzg w Polsce versus ze
skalg zjawiska przestepczosci ekonomicznej. Tak przedstawiona problematyka dopeinia
najistotniejsze elementy zwigzane z polityka rzadu w zakresie wprowadzania rozwigzan
systemowych i legislacyjnych w walce z wyludzeniami i nieprawidlowsa dystrybucja srodkow

unijnych.
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Rozprawa sklada si¢ z czterech rozdzialéw, w ktérych poza teoretycznym
przedstawieniem tematu starano si¢ w sposob problemowy przedstawi¢ zjawiska gospodarcze
i polityczne jakie zachodza w Polsce powigzane ze skalg wystepujgcego procederu
przestepczosci ekonomicznej. Podjecie badan takiej problematyki wymagato korzystania z
wiedzy metodologicznej polegajacej na analizie orzecznictwa sgdowego, danych
statystycznych, sprawozdan i raportow, artykuléw o charakterze naukowym i prawniczym oraz
materialéw prasowych, a takze opracowar, interpretacji i wszelkiego rodzaju uogolnien.

Pierwszy rozdziat pt. Polityka réwnych szans Unii Europejskiej przedstawia istot¢ oraz
zakres podstawowych zagadnien zwigzanych z polityka budzetowa Unii Europejskiej. Polityka
ta stanowi bardzo wazng cze$¢ polityki gospodarczej panstw czionkowskich. Winna prowadzi¢
do dobrego ich funkcjonowania oraz wspierania dobrych rzadéw i zapewnienia uczestnictwa
spoleczefistwa obywatelskiego, instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych
zintegrowanych w ramach UE. Szczegdlng uwagg zwrécono na aspekt historyczny i dziatania
zmierzajace do zniwelowania znacznych réznic pomigdzy poszczegélnymi krajami, ktdre
zaowocowaly wprowadzeniem szeregu aktéw prawnych. Ponadto omowiono jednostke
statystyczng NUTS (Classification of Territorial Units for Statistics, nazywana takze
Nomenclature of Territorial Units for Statistics) ktdra jest standardem geograficznym shuzacym
do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (ich terytoriow
gospodarczych) na trzy poziomy regionalne o okreslonych klasach liczby ludnosci. Zostata ona
ustanowiona w celu zbierania, opracowania i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskie;j
poréwnywalnych danych dla okreslonych statystyk (np. z zakresu rachunkéw regionalnych). Z
uwagi na jej przydatnos¢ w zakresie przestrzennym wykorzystywanym do celoéw
statystycznych, stuzy do wdrazania polityki regionalnej oraz analizy i monitorowania
programéw zaréwno na terenie UE, jak i Polski. Rozdziat pierwszy analizuje réwniez budzet
unijny: zaréwno zrédta przychodu, jak i wydatki dla catej Wspélnoty Europejskiej. Wskazano
instytucje odpowiedzialne za wdrozenie funduszy Europejskich, jakimi sg: instytucja
zarzadzajaca, wdrazajaca, platnicza oraz odbiorca ostateczny a takze podstawy prawne
programéw operacyjnych w latach 2004 — 2006 oraz 2014 — 2020. Zasadne wydajg sig rowniez
pytania badawcze w ktérych Autorka poszukuje odpowiedzi na zakres polityki budzetowej w
Unii Europejskie, petnione funkcje, Zrodta przychodéw i wydatki catej Wspolnoty Europejskiej
czy role instytucji zarzadzajgcej, wdrazajacej 1 platniczej.
Przedstawiono definicje polityki spéjnosci, polityki strukturalnej oraz regionalnej (s.24). W
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aktywne omawiajac jednoczesnie geneza polityki spdjnosci, nieréwnosci ekonomiczne pod
postacia tzw. pakietu Delorsa obejmujacego pie¢ priorytetowych celéw tj. pomoc dla regionow
zacofanych, restrukturyzacje regionéw przemystowych, likwidacje dtugotrwatego bezrobocia,
wspieranie mtodych na rynku pracy i modernizacjg rolnictwa (rozwoj obszaréw wiejskich i
modernizacja produkcji). Rozdziat ten koncentruje si¢ na ukazaniu istoty konceptualizacji
pojeciowej w ktorej dokonano przegladu i krytycznej analizy funkcjonujgcych w literaturze
przedmiotu definicji. Recenzowany materiat stworzyl podstawy do sformutowania wnioskow
odnoszacych sie do procesu uchwalania budzetu UE ktory jest skomplikowany i wieloetapowy.
Zaprezentowany szeroki zakres pojeciowy z metodologicznego punktu widzenia, podjete 1
przeprowadzone rozwazania w pracy nalezy oceni¢ pozytywnie.

Drugi rozdzial pt. Obszary i zakres polityki wsparcia koncentruje si¢ na polityce
panistwa polskiego wobec wybranych sektoréw wsparcia tj. rolnictwa i rybotéwstwa, edukacji
i badan naukowych, przemyshu i infrastruktury, energetyki i ochrony srodowiska oraz polityki
spotecznej i transportowej. Autorka stawia tutaj szereg pytan badawczych oraz podejmuje
polemike w zakresie wsparcia polityki spolecznej i transportowe]j oraz rozwigzaf prawnych
jakie wprowadzito panstwo, aby zapewni¢ sprawna dystrybucje srodkéw unijnych. Zasadne
wydaja sie rowniez proby uchwycenia istoty obszaru i zakresu polityki wsparcia ukazujac ich
skuteczno$¢ w osiaganiu zaplanowanych rezultatow, kryteriow oceny zasadnosci realizacji
projektow.

Trzeci rozdziat pt. Polityka i obszar dziatania organdw kontroli poddaje analizie
instytucje administracji rzadowej, samorzadowej, organach $cigania oraz kooperacji
miedzynarodowej niezbednej do wymiany doswiadczen w walce z przestepstwami na szkodg
finansowg UE. Omoéwiono role Petnomocnika Rzadu, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych OLAF, Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na szkod¢ RP lub UE (GAFU), Departamentu Ochrony
Intereséw Finansowych UE (AFCOS) oraz dziatalno$¢ Grup Roboczych shuzacych do
wymiany doswiadczen 1 szkolen.

Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze ujawnianie wszelkich nieprawidlowosci w dystrybucji
érodkéw unijnych, w tym wyhudzen, w ramach swoich ustawowych dziatan odpowiedzialne sg
zaro6wno instytucje dysponujace funduszami unijnymi, jak i Policja. Budzet pafnstwa, w tym
$rodki unijne, musi by¢ szczegdlnie chroniony, poniewaz wykrycie takiego przestepstwa jak
wytudzenia doplaty zalezy w znacznym stopniu od aktywnosci wykrywczej organéw $cigania.
W dalszej czesci omoéwiono role ewaluacji, monitoringu, audytu i kontroli dokonywanych przez
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prokuratury na przestrzeni lat. Rozdzial ten omawia 1 przedstawia rowniez typy
nieprawidtowosci bedacych zaréwno btedem, jak i celowym dziataniem z naruszeniem prawa
wraz z przyktadami spraw, ktére zostaly ujawnione w trakcie wieloletniej pracy. Zawarte sa
one w przedstawionych raportach i sprawozdaniach réznych instytucji oraz doniesieniach
medialnych. W tej czesci rozprawy podjeto probe odpowiedzi na stawiane pytania badawcze.
Dokonano rowniez analizy skali oszustw i wyludzen na szkode finansowg UE oraz
zaprezentowano efekty pracy Policji i prokuratury na przestrzeni lat. Ostatni podrozdziat
przedstawia roznego rodzaju przyktady przestepstw wystepujacych w réznych obszarach. W
kolejnej czesci rozprawy przedstawiono studium przypadku réznych spraw oraz zakres
wspdblpracy organoéw $cigania z instytucjami dystrybuujacymi $rodki unijne oraz uwypuklono
role panstwa i instytucji politycznych odpowiedzialnych za ksztaltowanie modelu
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej, ktéra dotyka nie tylko sfery
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale réwniez bezpieczefistwa ekonomicznego panstwa.
Istotnym aspektem ochrony interesow finansowych UE jest stosowanie mechanizmow
stuzacych do zapobiegania naduzyciom finansowym 1 innym nieprawidiowosciom
oraz ich korygowania, tak aby zapewni¢ wykonanie budzetu zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami. W ramach zarzadzania dzielonego Komisja moze przyja¢ nastgpujace
srodki:

» $rodki zaradcze: przerwanie ptatnosci (odroczenie terminu platnosci o maksymalnie
sze$¢ miesiecy); zawieszenie wszystkich platnosci okresowych na rzecz danego panstwa
czlonkowskiego lub ich czesci;

o $rodki naprawcze: jesli dane panstwo czlonkowskie nie podejmie niezbgdnych
$rodkéw, Komisja moze postanowi¢ o natozeniu obowigzku dokonania korekty finansowe;.
Wydatki, ktére nie sg zgodne z wilasciwymi przepisami, albo sa przedmiotem nakazu
odzyskania srodkéw, albo podlegaja potraceniu z kolejnego wniosku o platnos¢. Dane
dotyczace srodkéw odzyskanych przez panstwa czionkowskie bezposrednio od beneficjentow
sa jedynie czesciowe i znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,Ocena
statystyczna nieprawidtowosci”. Natomiast te ukazujace i odnoszace si¢ do rodzajéw
zarzadzania innego niz zarzadzanie dzielone (zwlaszcza wydatkdw bezposrednich) dotycza
glownie nakazdéw odzyskania $rodkéw wydanych przez shuzby Komisji lub potracen z
zadeklarowanych kosztow. Przyjety i tak zaprezentowany proces badawczy wydaje si¢ zasadny
i prowadzi do odpowiedzi na stawiany gldwny cel badawczy jakim jest identyfikacja polityki
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Czwarty rozdziat pt. Skutecznosé nadzoru pavistwa nad dystrybucjg Srodkow unijnych
przedstawia i analizuje na przyktadach zasilenie finansowe obszaréw rolnych i zwigzane z nia
dziatania nielegalne w zakresie wyhudzen nienaleznych kwot wsparcia. Prezentujac mozliwie
najszersze spektrum spotykanych w praktyce sposobow dziatania sprawcow wyhudzen dotacji,
uwzgledniono tutaj nie tylko sprawy ujawnione, zgloszone i rozpatrzone przez organy scigania,
ale rowniez informacje podawane w literaturze i sprawozdaniach sporzadzanych przez
instytucje publiczne, zaréwno polskie jak unijne. Analizowane przykilady oparte s3 na
informacjach z jakimi Autorka dysertacji miata do czynienia w trakcie wykonywania czynnosci
shuzbowych, ale takze wynikaly one z doniesien prasowych oraz akt spraw postgpowan
przygotowawczych. W obszarze rolnictwo 1 ryboldwstwo przedstawione i analizowane
przyktady nieprawidtowosci dotyczyly produkeji rolnej ktéra byla niezgodna z najlepsza
praktykowana wiedzg i kulturg rolna. Nie zachowano nalezytej dbatosci o stan fitosanitarny
roslin 1 ochrong gleby, material szkotkarski nie spelnmiat okreslonych wymagan oraz nie
utrzymano minimalnej obsady drzew i krzewéw. W obszarze edukacji i badan naukowych
Autorka podjeta si¢ analizy obszaru wsparcia projektow potwierdzajacych przeprowadzenie
szkolen, stazy, kurséw czy umow z mentorami. Kolejny analizowany obszar dotyczyt
przemystu i infrastruktury. W sktadanych wnioskach o dofinansowanie podawane byly
nierzetelne i nieprawdziwe informacje, majace istotny wplyw na decyzje o przyznaniu dotacji
unijnych, dotyczace miedzy innymi struktury organizacyjnej i wlasnosciowe] spotek. W
dokumentacji znaczaco zawyzano takze ceny S$rodkow trwalych, ktorych zakup mial byé
dofinansowany w ramach dotacji. Przestepczy proceder kontynuowano na etapie rozliczenia
uzyskanego dofinansowania. Sprawcy przedktadali nieprawdziwe dokumenty dotyczace
poniesienia wydatkoéw wyzszych niz w rzeczywistosci, w tym nierzetelne 1 po§wiadczajace
nieprawde faktury VAT. W obszarze polityka spoleczna podjeta analiza dotyczyta projektow
migkkich w ramach ktérych zorganizowano - szereg szkolen, konferencji oraz napisano
ekspertyzy dotyczace rynku w sektorze komunalnym czy zatrudniania cudzoziemcow. Podczas
realizacji szkolenn oraz konferencji i ushug doradczych dochodzilo do przedkiadania dla
instytucji ptatniczej (PARP) dokumentacji poswiadczajacej nieprawde. Przyktadem mogg by¢
przedstawione faktury zawyzajgce poniesione wydatki refundowane z projektu, deklaracje o
przeprowadzaniu ustug doradczych, ktore nigdy si¢ nie odbyly czy ekspertyzy wykonane przez
podmioty, ktore nie byty ich autorami. Przedstawione przyklady wskazuja, ze Policja stara si¢
rozpozna¢ 1 zwalczaé zjawisko przestgpczosei zwigzane] z wyludzeniem $rodkow
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Zwienczenie dysertacji stanowi zakonczenie, ktore oceni¢ nalezy pozytywnie.
Podsumowany zostal tutaj proces badawczy zrealizowany w ramach przygotowanej rozprawy
naukowej oraz uzyskane rezultaty. Autorka stwierdza, ze w gospodarce wolnorynkowej jednym
z gtéwnych zadan kazdego pafistwa jest sprawowanie ochrony nad bezpieczenistwem obywateli
miedzy innymi poprzez wprowadzanie rozwigzan instytucjonalnych przeciwdziatajgcych
rozwojowi przestepczosci finansowej. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskie;j
dotacje wzbudzaly zainteresowanie spoleczne i polityczne. Stanowily one niezwykle istotny
element strategiczny gospodarki umozliwiajacy rozw6] podmiotéw gospodarczych 1 inwestycji
panstwowych. Doktorantka stwierdza réwniez, ze jednym z celéw niniejszej dysertacji bylo
ukazanie rozwigzan systemowych i prawnych majacych przeciwdziata¢ popelnianiu wytudzen
i oszustw na szkode Unii Europejskiej. Wigze si¢ to przede wszystkim ze wzrostem ilosci
przestepstw gospodarczych, ktorych liczba znacznie wzrosta od czasu, gdy obywatele Polski
uzyskali dostep do srodkéw pochodzacych z dotacji unijnych tj. 4 maja 2004 roku. Wytudzanie
doptat budzi szerokie zainteresowanie oszustow z uwagi na trudnosci z ujawnianiem tego typu
przestepczosci. W wyniku wyludzen z dotacji podmioty uczestniczace w tym procederze
dziataja destrukcyjnie na rynek gospodarczy, ostabiaja jego mechanizmy oraz ograniczajg
legalnie prowadzone dziatalnosci gospodarcze. Metody dzialania sprawcow wyltudzajacych
dotacje wunijne na przestrzeni lat zmieniaja sie, ale cel pozostaje zawsze
taki sam - prowadzenie dziatalnosci w sposob markujacy legalne przychody. Mechanizmy
wykorzystywane przez sprawcOdw wraz z rozwojem nowych technologii sa coraz bardziej
osobliwe 1 w zwigzku z tym trudne do wykrycia, poniewaz legalne srodki wspétwystepuja tam
wraz z nielegalnymi. Dodatkowo istniejg zorganizowane grupy przestepcze charakteryzujace
sie cechami, ktore utrudniajg ich identyfikacje 1 wykrycie popelnianych przez nich przestepstw.
Do tych cech zalicza sie m.in.: hermetyczno$é, planowanie dziatan, hierarchicznos¢,
specjalizacja utrzymywania kontaktéw biznesowych i politycznych poprzez korumpowanie
urzednikébw. W  przeprowadzonym procesie badawczym w ninigjsze] dysertacji
zidentyfikowano polityke panstwa odnosnie rozwigzan systemowych 1 prawnych zwiazanych
z wykrywaniem, zwalczaniem i zapobieganiem popetnianiu przestepstw na szkode finansowa
UE. Przedstawiono roéwniez zadania operacyjne 1 $ledcze organdéw $cigania - Policji, w tym
CBSP, CBA oraz KAS wyposazone w mechanizmy prawne w postaci ofensywnych metod
pracy operacyjne;j.

Skala oraz dynamika przestepstw gospodarczych na rynku polskim jest niezwykle
trudna do okreslenia. Nie ulega watpliwosci, iz powaznym problemem, ktéry wymaga

podejmowania i1 badania jest efektywno$¢ dzialan organdéw $cigania, jak 1 instytucji

=



powolanych, ktérych zadaniem jest ochrona intereséw ekonomicznych i finansowych Polski
powodujaca wysokie straty dla budzetu pafistwa. Zauwazalne jest rOwniez to, ze grupy
przestepcze o charakterze kryminalnym przenosza swoja dzialalno$¢ na grunt przestepczosci
gospodarczej poniewaz dzieki temu zyski rosng, a zagrozenie karg jest znacznie nizsze.
Weryfikowane i dostepne oficjalne dane zarejestrowane w statystykach stanowig jedynie
pewien procent, albowiem pelne rozmiary tego zjawiska nie s3 znane. Mozna jedynie
przypuszczal, ze liczba tych przestepstw jest wysoka a straty, jakie ponosi nasz kraj w wyniku
dzialan sprawcow sa wiclomiliardowe. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie - wnioski de lege
ferenda - dotyczace wypracowania wspolnych rozwiazan systemowych i legislacyjnych, ktore
przyczynig si¢ do skutecznych dzialan instytucji podatkowych i organéw $cigania w zakresie
zwalczania wytudzen na szkode finansowa UE. Autorka rozprawy jest przekonana, iz poprawa
sytuacji jest uzalezniona od podjecia przez wlasciwe instytucje pafnstwowe i unijne dziatan
naprawczych i uzycie wysokiej klasy systemow informatycznych.

Reasumujac - na podstawie wynikoéw badan przeprowadzonych i zaprezentowanych w
rozprawie doktorskiej, nalezy uznaé, ze postawione cele osiggnigto. Badania jakie
przeprowadzono na licznych przyktadach dowiodly, ze uwarunkowania prawno - organizacyjne
panstwa w zakresie wytudzen srodkéw unijnych sa niewystarczajgce a zakres dziatan instytucji
i organizacji w tym zakresie wymaga modernizacji, uszczelnienia, nowych efektywnych form
dzialania w wielu obszarach ich funkcjonowania. Doktorantka stwierdza rowniez, ze
wytyczone cele, jak i problemy badawcze, moga sta¢ si¢ obiektem polemiki oraz to, ze ich
wyniki nie daja pelnych odpowiedzi na wszystkie postawione pytania. Sposéb prowadzenia
narracji potwierdzil dobrg znajomos$¢ podjetej problematyki, stanowigc jednoczesnie inspiracje
do prowadzenia dalszych rozwazan badawczych w tej materii. Podjete przez Doktorantke
wysitki badawcze przyniosly rezultat, ktéry nalezy uzna¢ za naukowo poprawny. Zasadniczy
cel rozprawy zostal zrealizowany, a przedstawione koncepcje poszukiwan nowych rozwiazan
nalezy oceni¢ pozytywnie.

W rozprawie dominuje poprawny jezyk, co potwierdza fakt, ze Doktorantka potrafi
korzystaé ze zgromadzonego materiatu Zrédtowego oraz wynikéw przeprowadzonych badan w
formie wymaganej dla prac naukowych. Zauwazalne niedociagnigcia edytorskie nie wptywaja

na poziom prowadzonego logicznie procesu badawczego.
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WNIOSEK KONCOWY

Podsumowujgc recenzje stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Anny
ZABINSKIEJ pod tytulem ,,POLITYKA ZABEZPIECZANIA STRATEGICZNYCH
INTERESOW PANSTWA POLSKIEGO W ZAKRESIE DYSTRYBUCJI SRODKOW
UNIJNYCH W LATACH 2004-2019” zastuguje na pozytywna ocene. Zgodnie z okreslonymi
w aktach prawnych wymaganiami, powinna stanowi¢ oryginalne ujecie problemu, a takze
wykazywac og6lng wiedze teoretyczna Doktorantki oraz umiej¢tnos¢ zastosowania warsztatu
metodologicznego - narzedziowego. Uwzgledniajac powyzsze uznac nalezy, ze:

1. Watpliwosci nie wzbudza postawiony problem badawczy, ktéry posiada charakter
naukowy, jest wazny 1 aktualny.

2. Oryginalno$¢ i innowacyjnosé ujgcia tematu znajduje swoj wyraz przede wszystkim w
dokonanej korelacji zachodzacych procesow w zakresie polityki zabezpieczenia
strategicznych intereséw panstwa polskiego w zakresie dystrybucji srodkéw unijnych w
latach 2004-2019.

3. Praca stanowi oryginalny i nowatorski utwoér naukowy, w ktérym potwierdzona zostala
ogélna wiedza teoretyczna Doktorantki.

4. Autorka posiada umiejetno$¢é samodzielnego prowadzenia badan naukowych, co
przejawia siec we wilaSciwym doborze metod badawczych oraz poprawnym ich
wykorzystaniu.

Wobec faktu, ze recenzowana praca spelnia wymogi dla prac doktorskich okreslone
ustawowo, wnosze o dopuszczenie Pani mgr Anny ZABINSKIE] do kontynuowania procedury
zmierzajacej do nadania stopnia naukowego doktora.

Niniejszym stawiam wniosek o dopuszczenie Pani mgr Anny ZABINSKIEJ do kolejnych

etapOw postepowania o nadanie stopnia doktora.

@ Do 2l

ab. Bogustaw Jagusiak



