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1. Znaczenie podjetego problemu badawczego

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska Pana mgr. Marcina Kulasa
pt. Polityka publiczna Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze bezpieczenstwa
w latach 2004-2019, stanowiaca realizacje prowadzonego przez kilka lat
projektu badawczego z zakresu nauk o polityce, jest istotna zar6wno z punktu
widzenia poznawczego, jak i praktycznego. Tytulowa problematyka stanowi
przedmiot dociekan i analiz wielu autorow w polskiej literaturze przedmiotu,
Doktorant zdecydowal si¢ jednak podjac probe przygotowania kompleksowego
opracowania, w ktorym prezentuje wiele problemow szczegotowych, co nalezy

przyjac¢ z uznaniem.
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2. Merytoryczna i metodologiczna ocena rozprawy doktorskiej

Wsérod istotnych kryteriow oceny rozprawy doktorskiej najwazniejsze
miejsce zajmuja: temat i zakres pracy, kompozycja, zastosowane metody
badawcze, strona warsztatowa oraz tres¢ merytoryczna, na podstawie ktorej

formutowane sa wnioski dotyczace powodzenia calego projektu badawczego.

Tytulowa problematyka recenzowanego dziela jest bez watpienia wazna dla
przemian dokonujacych sie w polskim zyciu spolecznym i politycznym.
Stanowi wktad w rozwdj naukowego poznania w obszarze nauk o polityce
i administracji. Zmiany zachodzace w obszarze bezpieczenstwa, czynniki
determinujace przemiany Zz uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych, dzialania poszczegdlnych rzadow w latach 2004-
2019 w sferze bezpieczenstwa, zadania wykonywane przez instytucje
funkcjonujace w tym obszarze, panujace warunki prawne, W tym
transparentnosc¢ oraz przewidywalnosc istniejacych regulacji prawnych
i programowych, kreowanie form wspolpracy miedzynarodowej - to tylko kilka
aspektow z calego spectrum probleméw poruszanych w recenzowanej
dysertacji przez Autora, ktory uzupelnia swe rozwazania o proby
przedstawienia tla historycznego i prognostycznego. Kandydat trafnie
zauwaza, ze bezpieczenstwo stanowi fundamentalna wartos¢, a jego
_zapewnienie (...) stanow1 nie tylko jedno z najwazniejszych zadan, jakie maja
do wypetnienia politycy sprawujacy witadze, ale takze istotny element polityki

panstwa” (s. 7).

W przygotowywanych przez siebie recenzjach lubie cytowac prof. Jacka
Sobezaka, z ktorego zdaniem w pelni sie zgadzam. Przyjmuje on bowiem, ze
tytut dysertacji powinien by¢ ,krotki, informacyjnie nosny, jezykowo poprawiny
i poznawczo ciekawy”. I taki tez jest tytul omawianego dzieta — zwiezly

i precyzyjnie okreslajacy przedmiot zawartych w niej rozwazan.
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Konstrukcja rozprawy, jej wewnetrzna struktura, gwarantuje przejrzysta
i logiczna  prezentacje problemow  badawczych oraz  dokonywanie

zapowiadanych we wstepie analiz.

Mgr Marcin Kulas w nawiazaniu do zalozen badawczych rozprawy,
w szczegblnosci jej celu, postawionych pytan badawczych oraz hipotez
(gléwnej i pieciu szczegolowych), dzieli tekst na pie¢ problemowych rozdzialow.
Wstep, Zakoriczenie oraz Bibliografia dopelniaja calosci. Autor pracy nie
przedstawia omawianych danych w formie tabel, schematow czy wykresow, co
nie jest oczywiscie bledem, ale w mojej ocenie przed planowanym wydaniem
rozprawy warto byloby zastanowic si¢ nad tego typu redakcja, ktora nie tylko
pozwolilaby uzupeni¢ strukture pracy o odpowiednie Wykazy i Aneksy, ale
moglaby poszerzy¢ zastosowanie zapowiadane] metody poréwnawcze]

w prowadzonych rozwazaniach.

Uklad pracy - z punktu widzenia konstrukcji rozprawy naukowej — nie
budzi wiec zastrzezen. Kazdy z pieciu problemowych rozdzialow omawianej
pracy posiada systematyke. Struktura wewnetrzna kolejnych rozdzialow jest
rozbudowana, koherentna, a przy tym w zasadzie symetryczna (jedynie
objetosé rozdzialu piatego, w ktoérym Autor omawia okres rzadéw PiS, moze
nieco dziwi¢, zwlaszcza ze jest to ugrupowanie — co takze wynika z rozwazan
Kandydata - ktore ws$rod swoich programowych priorytetow umieszcza
kwestie bezpieczeristwa). Zglaszajac postulat bardziej perfekcjonistyczny,
sugerowalabym zmiane kolejnosci niektérych podrozdzialéw, dotyczy to
w szczegolnosci rozdzialow 3-5. Zabieg ten pozwolilby uporzadkowac
podejmowane watki, gdzie Autor najpierw rozpatrywalby kwestie krajowe,
a nastepnie miedzynarodowe lub odwrotnie zgodnie z okreslonym we
wprowadzeniu celem badan. W obecnej redakcji Doktorant dosé¢ dowolnie
najpierw pochyla si¢ nad sprawami zagranicznymi, nastepnie omawia
instytucje, w innej czesci pracy Zz kolei zamienia kolejnos¢ rozstrzyganych
kwestii. Ponadto zasadne wydaje mi sig rozbudowanie wewnetrzne;j
systematyki trzeciego rozdzialu pracy. Warto byloby takze rozdzielic
rozwazania pos$wigecone programom Prawa 1 Sprawiedliwosci, Ligi Polskich

Rodzin i Samoobrony RP, jak réwniez wprowadzi¢ odrebne tytuly dla
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omowienia exposé Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego.
Ponadto w mojej ocenie kazdy z rozdzialdow powinien poprzedzac¢ wstep,
w ktorym Autor zawarlby informacje na temat celu danej czesci pracy
1 poruszanych w nim zagadnierr. Moim zdaniem warto$¢ rozprawy podniostoby
rowniez wyréznienie na koncu kazdego rozdzialu wnioskéw Kandydata
dotyczacych poczynionych ustalenn, zmierzajacych do odpowiedzi na
postawione we Wstepie dysertacji pytania badawcze oraz weryfikacji
wyroznionych hipotez. Podobny zabieg dokonany w rozdziale czwartym
1 pilatym usystematyzowalby prowadzony wywod, tym samym ulatwitby

lekture 1 prezentacje wnioskow Autora.

Co istotne, wstep do recenzowanej dysertacji zawiera wszystkie elementy
niezbedne z metodologicznego punktu widzenia 1 pozwala wystawic¢ pozytywna
ocene stopnia przygotowania Doktoranta z zakresu metodologii badan
w obszarze nauk spotecznych. Autor zarysowuje bowiem oryginalny problem
badawczy, wyrdznia pytania badawcze, omawia uzyte metody badawcze,
prezentuje przyjeta systematyke pracy oraz wskazuje najwazniejsze zZrodia

wykorzystane w dysertacji.

Bez watpienia na gruncie nauk spolecznych niezwykle wazna jest
umiejetnosc¢ wlasciwego okreslenia zakresu przedmiotowego rozprawy, jej celu
i hipotez. Przedmiotem badan recenzowanej pracy jest — jak deklaruje
Kandydat — ,usystematyzowanie wiedzy w zakresie dzialan podejmowanych
przez partie polityczne i politykéw w celu zapewnienia odpowiednio wysokiego
poziomu bezpieczenistwa publicznego w latach 2004-2019” (s. 5). Jak zauwaza
Doktorant, analizie poddane zostaly deklaracje programowe oraz dzialania
podejmowane przez partiec tworzace rzady w okresie wskazanym w tytule

dzietla.

Mgr Marcin Kulas stawia sze$¢ hipotez badawczych - giéwna 1 piec

czastkowych.

Hipoteza giéwna w zasadzie shuszna, cho¢ wymagajaca redakcji jezykowej,

zaklada, ze: ,Polityka bezpieczenstwa panstwa jest jednym z najistotniejszych
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problemow wladzy, w konsekwencji czego kazdy kolejny rzad podejmuje
dzialania sprzyjajace realizacji zaloZzen bezpieczenstwa panstwa” (s. 7). Wydaje
sie tez, ze z uwagi na wprowadzona cezur¢ €zasowa i okreslenie momentu
koricowego projektu na 2019 r. nalezalo zastosowac czas przeszly w tresci

hipotezy gtownej — kazdy kolejny rzad ,podejmowal” zamiast ,podejmuje”.
Z kolei hipotezy czastkowe brzmia nastepujaco:

,1: Sojusz Lewicy Demokratycznej, reprezentujacy wartosci lewicowe,
szczegblng uwage poswieca problematyce i realizacji postulatow w obszarze

zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego.

2: Prawo i Sprawiedliwos¢ jest ugrupowaniem politycznym, ktére najwickszy
nacisk kladzie na opracowanie i wdrozenie postulatow w zakresie

bezpieczenstwa wewnetrznego.

3: Platforma Obywatelska, bedac ugrupowaniem politycznym nawigzujacym
w swoich zalozeniach do nurtu liberalnego, przyjmuje koncepcje panstwa

pasywnego w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

4: Zapewnienie bezpieczenstwa 2ze€wnetrznego panistwa stanowilo istotny

element polityki zagranicznej rzadow w latach 2004-2019.

5. SLD, PiS i PO, zawierajac koalicje rzadowe, narzucaly realizacje swoich
zalozen programowych w obszarze prowadzenia polityki bezpieczenstwa

pozostalym partiom politycznym” (s. 7).

Hipotezy zostaly w zasadzie okreslone prawidiowo. Przyznam jednak, ze
pewne watpliwosci dotycza pozytywnie zweryfikowanych w Zakoriczeniu H3
i HG oraz ich wzajemnej relacji. Jestem cickawa opinii Doktoranta w tym
zakresie. Oczywiscie rola recenzenta jest rowniez zwrocenie uwagi na chochlik
w formie btedu ortograficznego, ktory wkradl si¢ w redakcje H - nie ,koalicje

rzadowe”, ale ,koalicje rzadowe” (s. 7, nastepnie powtérzony na s. 385).

zastanawialam sie tez, czy Kandydat nie postawit zbyt wielu hipotez,

jednak lektura recenzowanej pracy dowodzi, ze Pan mgr Kulas w pelni panuje
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nad tekstem i Kkierunkiem prowadzonych rozwazan, kazdej z hipotez
poswiecajac cze$¢ rozprawy. Z powodzeniem nastepnie weryfikuje zakres ich

trafnosci w analitycznym Zakoriczeniu.

Autor we Wstepie do dysertacji stawia cztery trafne — w kontekscie
prowadzonych rozwazan — pytania badawcze. Z cala pewnoscia pomogly one
Doktorantowi przeprowadzi¢ proces badawczy ukierunkowany na weryfikacje
badz falsyfikacje postawionych hipotez (pytanie badawcze nr 1: Czy partie
polityczne w swoich deklaracjach programowych zajmuja sie problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego, wewnetrznego i spolecznego?;
pytanie badawcze nr 2: Czy partie polityczne sprawujace wladze, podejmujac
dzialania w celu realizacji zalozen zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenistwa, postepuja zgodnie z warto$ciami stanowiacymi podstawe
funkcjonowania ugrupowania politycznego?; pytanie badawcze nr 3: Czy
partie polityczne po objeciu wiladzy i utworzeniu rzadu realizuja koncepcje
zapewnienia bezpieczenstwa, zawarta w $wiadectwach mysli politycznej?;
pytanie badawcze nr 4: Ktory z uproszczonych modeli panstwa — pasywnego
lub aktywnego — byt realizowany przez poszczegdélne ugrupowania polityczne

sprawujace wladze? [s. 6-7]).

Kwalifikacje badawcze Kandydata do stopnia doktora oceniane sa takze
w oparciu o dobér wykorzystanych w rozprawie metod badawczych, ktére —
moim zdaniem - zostaly wlasciwie okreslone, a nastepnie uzyte
w prowadzonych badaniach. Autor deklaruje we Wstepie uzycie nastepujacych
(zastanawiam sie, czy nie zbyt wielu) metod badawczych z obszaru nauk
spolecznych: metody systemowej (ktora niezbyt trafnie okresla jako
podstawowa, poniewaz nie dostrzegam zbyt wielu miejsc w tekscie pracy
potwierdzajacych zastosowanie przez Autora tej metody), analizy tresci,

komparatystycznej, instytucjonalno-prawnej oraz decyzyjnej 1 deskryptywnej.

Mgr Marcin Kulas w zasadny sposéb okresla ramy czasowe pracy
zaréwno w tytule dziela, jak i rysujac swe zamierzenia badawcze we Wstepie,

thamaczac dokonany wybor poczatkowego 1 konicowego okresu analiz.
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Doktorant przeprowadza rowniez krotka analize literatury przedmiotu oraz

wykorzystanych Zrodel.

Rozprawa doktorska dzieli sie na dwie czesci. Na pierwsza skladaja sie
rozdzialy Zjawisko bezpieczenistwa publicznego i jego znaczenie dla
wspolczesnego parnstwa (rozdz. 1, ss. 34) oraz Polityka bezpieczenstwa
publicznego w dzialaniach rzqdu w latach 2004-2005 (rozdz. 2, ss. 70);
stanowiace forme teoretycznego fundamentu prowadzonych rozwazan,
w ktéorych Autor prezentuje nie tylko najwazniejsze teorie, definicje
i klasyfikacje z uwzglednieniem historycznego tla, ale takze analizuje,
komentuje i zestawia ze soba dostepna literature przedmiotu. Mgr Marcin
Kulas w pierwszych rozdzialach rozprawy omawia pojecie bezpieczenstwa
publicznego i jego wymiary oraz zadania panstwa w obszarze bezpieczenstwa.
Przedstawia dziatania, ktore podejmuja rzadzacy na tym polu, oraz omawia
przeobrazenia w obszarze bezpieczenistwa publicznego, ktére dokonaly sie
w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej. Kandydat prezentuje takze
problem bezpieczefistwa spolecznego w procesie ksztaltowania polityki
bezpieczenstwa publicznego oraz omawia projektowane zmiany, ktore objely

okreslone instytucje porzadku publicznego.

Rozdzial drugi to calkiem zgrabny wyklad na temat programu partii
rzadzacych oparty na dokumentach potaczony z przedstawieniem sytuacji na
rynku politycznym i wyborezym, ktory poprzedza nieco zbyt obszerny rys
historyczny. Rozwazania w tej czesci pracy warto byloby rozwinac poprzez
zastosowanie przypisow erudycyjnych oraz odwolanie si¢ nie tylko do
wypowiedzi politykéw o charakterze wspomnien, ale takze do cytatow z
oficjalnych wystapien. W mojej ocenie nalezaloby ponadto dokonac
operacjonalizacji uzywanych pojec, takich jak bezpieczenstwo socjalne czy
bezpieczenstwo publiczne. Nie brakuje tu jednak trafnych spostrzezen
Kandydata, ktory wskazuje m.in., ze istotny problem stanowi ,kwestia
rozréznienia wartosci deklarowanych od ich faktycznego wyznawania,
realizowania czy stosowania. Wplyw na to ma kontekst zarowno kulturowy,
historyczny, jak i polityczny czy spoleczno-ekonomiczny” (s. 65). Doktorant

zauwaza takze, ze ,programy i regulacje prawne zaproponowane przez rzad
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SLD-UP w sferze deklaratywnej zasadniczo wypelnialy obietnice zawarte w ich
programie politycznym. Mozna jednak dojé¢ do wniosku, ze zabraklo
kompleksowej, spojnej wizji prowadzenia polityki w dziedzinie rynku pracy,
wynikajacej z wielosci proponowanych projektéw zwalczania bezrobocia®
(s. 77). Wniosek ten Autor wzmacnia prezentacja danych Glownego Urzedu
Statystycznego. Ponadto - w ocenie Kandydata - rzadzacy Jkwestie
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego uzaleznili od sytuacji ekonomiczne]
panstwa. Wszelkie dzialania i przedsiewziecia podporzadkowano giéwnemu
celowi, jakim byla naprawa finanséw” (s. 79). W omawianej czesci dysertacjl
Doktorant w kilku miejscach zdaje sie traktowac caly okres PRL jako czas
panowania rezimu komunistycznego. Na s. 47 Doktorant pisze np.: ,Ewolucja
polityczna w  Polsce, czyli transformacja systemowa od rezimu
komunistycznego do demokracji liberalnej, uksztaltowala model systemu
wielopartyjnego, w ramach ktérego pojawily sie takze ugrupowania
reprezentujace poglady 1 wartosci lewicowe” (s. 47). Te ocene mozna by bylo
przyja¢, dalej jednak Kandydat wskazuje (s. 94), omawiajac lata rzadow
koalicji SLD-UP, ze ,wladze sprawowali politycy majacy komunistyczny
rodowéd polityezny”, a na s. 96 wspomina o ,upadku systemu
komunistycznego w Polsce”. Prosilabym Autora o wyjasnienie, jak w teorii

definiuje sie pojecie ustroju komunistycznego i ustroju socjalistycznego.

Rozdzialy od trzeciego do piatego dotycza analizy dzialan podejmowanych
przez kolejne rzady w Polsce w badanym okresie w zakresie budowania

warunkow do rozwoju bezpieczenstwa publicznego.

W rozdziale trzecim (ss. 111) dysertacji, zatytulowanym Polityka
bezpieczeristwa publicznego w dzialaniach rzadéw Kazimierza Marcinkiewicza
i Jarostawa Kaczynskiego (2005-2007), Doktorant omawia geneze powstania
Prawa i Sprawiedliwosci, przedstawiajac rowniez pozostale partie tworzace
w badanym okresie rzady koalicyjne (tj. Lige Polskich Rodzin i Samoobrone
RP) oraz ich programy. Prezentujac szeroki wyklad poswiecony zalozeniom
manifestow programowych PiS, Autor zauwaza, ze celem, ktory zamierzano
osiagnaé poprzez wyliczone w programie instrumenty byla ,budowa w Polsce

»kapitalizmu ludowegos, (...) rozumianego jako kapitalizm powszechny,
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w ktorym kazdy, dzieki uczciwej i wytrwalej pracy, bedzie mial szanse osiagnac
sukces i zapewnié¢ godne zycie swojej rodzinie” (s. 124). Autor konstatuje, ze
,okres dziatalnosci rzadéw w latach 2005-2007 wpisuje si¢ w ramy przyjetego
na potrzeby tego opracowania modelu panstwa pasywnego. Generalnie rzecz
ujmujac, efekty funkcjonowania rzadow roznily sie od tresci zawartych
w programach politycznych czy obietnicach wyborczych” (s. 157). Zauwaza
jednak, ze w sferze polityki zagranicznej oraz w obszarze tzw. ,bezpieczenstwa
zewnetrznego [politycy PiS| realizowali zadania przypisane do aktywnego
modelu panstwa. PiS w swoich deklaracjach politycznych 1 obietnicach
wyborczych nakreslito konkretna wizje prowadzenia polityki zagranicznej,
ktora konsekwentnie starano si¢ realizowac po przejeciu wladzy. Politycy PiS
byli zwolennikami modelu panstwa narodowego, uznajac, ze suwerennosc jest
kluczowym elementem stanowiacym o jego sile. Kierowali sie podejsciem
realistycznym, w ktorym dzialania nalezato podporzadkowac rachunkowi
intereséw i sil oraz kwestii zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom.
W relacjach miedzynarodowych kwestie etyczne, moralne uwazano za oznaki
slabosci panstwa, co moze byc wykorzystane  przeciwko niemu.
Bezkompromisowo$¢ 1 bezwzgledne dazenie do realizacji zalozonych celow
cechowalo styl prowadzonej dyplomacji” (s. 224-225). W zwiazku z tym, ze
sabraklo mi troche w tej czeSci pracy elementow diagnostycznych
prezentowanych w szerszej perspektywie, chciatabym poprosi¢ Doktoranta
o ocene skutecznosci realizacji tych zamierzen programowych w kontekscie
miedzynarodowym oraz o odpowiedz na pytanie, jak — w kontekscie Jego
ustalen — poszczegodlne dzialania oméwionych rzadow koalicyjnych wplynety

na bezpieczenstwo Polski.

W rozdziale czwartym (ss. 109) pt. Rzady Donalda Tuska i Ewy Kopacz
w latach 2007-2015 wobec polityki publicznej panstwa Doktorant krétko
przedstawia geneze powstania Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, zarysowuje ich oblicze ideologiczne oraz deklaracje
programowe. Nastepnie Autor omawia determinanty budowania polskie]
polityki zagranicznej okreslone w programach i deklaracjach politycznych

wskazanych wczesniej partii. W kolejnej rozbudowane]j czesci rozdziatlu
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Doktorant dokonuje zestawienia najwazniejszych zalozen programowych PO
iPSL z zakresu polityki spolecznej, ktéore przedstawiono w licznych
deklaracjach oraz dokumentach. Na zakonczenie mgr Marcin Kulas
prezentuje, jak politycy koalicji rzadzacej postrzegali role i zadania instytucji
dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa publicznego, w tym m.in.
administracji publicznej, samorzadu terytorialnego, prokuratury czy shuzb
i formacji stojacych na strazy bezpieczenstwa i porzadku. Kandydat zauwaza,
ze: ,Autorzy programu wyborczego [z 2011 r.] PSL ograniczyli sie tylko do
zaprezentowania ogolnych obietnic wyborczych, ktore nie tworza spojnej
calosci, ograniczajac sie do lakonicznej diagnozy sytuacji oraz pomijajac
kwestie szacunkowych Kkosztow zwiazanych z realizacja planowanych
przedsiewzie¢”. Przy okazji tego ciekawego wniosku chcialabym zapytac
Doktoranta, czy ta sluszna skadinad konstatacja dotyczyla tylko programu
wyborczego PSL, czy tez jednak regula jest, ze manifesty wyborcze
rywalizujacych ugrupowan nie zawieraja tak szczegélowych, wnikliwych
wyliczen dotyczacych kosztow proponowanych zmian, reform? Mgr Marcin
Kulas zauwaza rowniez, ze w deklaracjach programowych PO brakowalo
,spojnej koncepcji planowanych dzialan w celu podniesienia poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa’. Zabraklo mi w tekscie zestawienia
tego wniosku z przydatna dla czytelnika pracy diagnoza na temat istniejacych
wyzwan i zagrozen w tym obszarze. Po lekturze kolejnej czesci recenzowanej
dysertacji mam tez pewna watpliwos¢ — zastanawiam sie, czy prezentujac
wnioski stuzace weryfikacji hipotez, Autor nie zapomina o tym, ze same
programy i deklaracje nie oznaczaja, ze dany podmiot jest bardziej aktywny,
aich brak w dokumentach wiaze sie z zaniechaniami. Czy Kandydat nie
przecenia wagi dokumentow, umow, deklaracji w polityce? Czy nazbyt pewnie
nie formuluje ocen w oparciu o fakt opracowania stosownych aktow prawnych
i strategii krajowych? Warto byloby wzmocni¢ spostrzezenia o przyklady
z praktyki dzialania okreslonych instytucji. To praktyka zycia publicznego
i podejmowane dzialania motywowane réznorakimi interesami maja przeciez
takze (a moze przede wszystkim) niebagatelne znaczenie. Poza tym czasem

przeprowadzone reformy - choc ich deklarowany cel mial shazyc
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bezpieczenstwu i porzadkowi — przynosza zgola odwrotny efekt. I nie zawsze

jest to dzielem przypadku...

Piaty rozdzial pracy (ss. 46), zatytulowany Dzialalnosé rzqdéw Prawa
i Sprawiedliwosci wzgledem polityki bezpieczenstwa paristwa w latach 2015
2019, dotyczy przedstawienia deklaracji programowych i wprowadzonych
reform przez rzady Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego. Mgr M. Kulas
omawia rowniez miejsce instytucji stojacych na strazy polityki bezpieczenstwa
publicznego w programach partii rzadzacych oraz zalozenia prowadzonej

polityki zagranicznej.

Autor czyni rowniez spostrzezenie, ze ,zdecydowana wiekszo$¢ obietnic
spoteczno-gospodarczych [Zjednoczonej Prawicy| zostala zrealizowana 1 to
w bardzo krotkim okresie czasu, co odbiegalo od dotychczasowym standardow
w polskich realiach politycznych. Oczywistym jest, ze czeS¢ postulatow ulegla
modyfikacji, na co niewatpliwie mialy wplyw ograniczenia Zrodel
finansowania, i zostala dopasowana do realiéw budzetu panstwa” (s. 351). Ta
my$l wydaje sie zbyt ogolna i warto byloby pokusic sie o jej rozwinigcie. Oprocz
odnotowania faktu warto pokusi¢ si¢ o bardziej wnikliwg diagnozg.
Chciatabym wiec poprosi¢ Kandydata o zestawienie powyzszego wniosku ze
zmianami stanu polskiej gospodarki po 2015 r. Interesujace byloby wskazanie
przez Kandydata czynnikéw wplywajacych na obecng, niezwykle trudna

sytuacje, ktorej skutki odczuwaja przedsicbiorcy, ale przede wszystkim Polacy.

Wsérod licznych wnioskéw Autora sformulowanych w rozdziale istotna
jest opinia, zgodnie z ktorg ,dzialania rzadu PiS charakteryzowaly si¢ duzym
zaangazowaniem w kwestii wdrozenia i zrealizowania obietnic, niemniej nie
wszystko udalo sie zrealizowac¢. Ponadto w niektorych aspektach ocena
osiagnietych efektow byla bardzo dyskusyjna. Szczegélnym podejsciem
charakteryzowaly sie kwestie zwiazane z polska racja stanu, poniewaz
w wiekszosci przypadkéw podejmowanych dzialan rzadzacy nie zwazali na
ponoszone koszty i doznane porazki, przedkladajac dazenie do realizacji
nakreslonej koncepcji” (s. 380). Powyzszy wniosek — w mojej ocenie — warto

byloby wzmocnié¢ poglebiong analiza, z ktorej wynikaloby, jak realizacja
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deklaracji programowych Zjednoczonej Prawicy wplynela na bezpieczenstwo

panstwa.

Podsumowujac, sformulowane przez Doktoranta hipotezy, wyréznione
problemy, jak rowniez sposob przedstawienia stanu wiedzy z zakresy tytulowej
problematyki oraz oméwienie bazy literaturowej z prezentacja uzytych modeli,
wykorzystanych zrodel oraz zastosowanych metod badawczych dowodza, ze
rozprawa doktorska mgr. Marcina Kulasa ma charakter oryginalny. Podjety
w rozprawie doktorskiej problem badawczy jest wartosciowy w sensie
poznawczym. Autor rozprawy dowiodi, ze posiada bogata ogolna wiedze
teoretyczna w zakresie nauk o polityce oraz powazny zasob wiadomosci

z obszaru wlasnych zainteresowan badawczych.

Oceniajac warto$¢ merytoryczng dysertacji, nalezy wskazac¢, ze Autor,
postugujac sie zywym jezykiem, prowadzi rozwazania w sposob, ktory dowodzi
jego sprawnosci naukowej. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwazania zaprezentowane
przez mgr. Marcina Kulasa w Zakoriczeniu dysertacji sluzg ostatecznej
weryfikacji hipotez postawionych we Wstepie oraz pozwalaja odpowiedzie¢ na
postawione wczesniej pytania badawcze. Tresc tej czesci rozprawy doktorskiej
dowodzi wiedzy oraz umiejetnosci syntezy i formutowania wnioskow.
Zakoriczenie nie jest zbyt rozbudowane, pozbawione jest elementow szerszego
wyktadu zawierajacego watki ekspercko-prognostyczne, jednak bez watpienia
nie stanowi wylacznie enigmatycznego streszczenia rozprawy, ale jest
kompetentnym wyliczeniem najwazniejszych ustalen, ktore pozwalaja na

zweryfikowanie postawionych we wstepie hipotez.

Niezaprzeczalnym walorem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest
wyliczona na 44 stronach obszerna i zroznicowana bibliografia, ktora — co
warto podkreslic - dowodzi bardzo dobrej znajomosci dotychczasowych
ustalen naukowych w zakresie omawianej problematyki. Systematyka przyjeta
w bibliografii jest poprawna. Autor si¢cga po: zrodla prawa (odpowiednio je

systematyzujac), stenogramy, materialy partyjne i teksty zrodlowe, artykuly 1
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monografie naukowe (w ujeciu alfabetycznym), raporty z badan opinii
publicznej oraz zrodla internetowe. W mojej ocenie warto by dokonac
wyréznienia kategorii ,Stowniki, encyklopedie, leksykony” oraz oddzieli¢ od
siebie monografie i artykuly. Ponadto drobny uszczerbek dotyczy numeracji
poszczegolnych czesci Bibliografii, a mianowicie po czesci I jest podana czesc
I1I, zabraklo wiec II.

Co warto podkresli¢, w trakcie procesu badawczego Kandydat krytycznie
siegal po opracowania o charakterze syntetycznym i teoretycznym oraz prace
majace bardziej praktyczng nature. Czyni to zas zgodnie z rzetelnym
warsztatem naukowym i wymogami metodologicznymi z obszaru nauk

spoltecznych.

Dobrze oceniam stron¢ formalna opracowania. Doktorant uzywa
przejrzystego jezyka, prezentujac uporzadkowany tok rozwazan. Wywod
naukowy mgr. M. Kulasa ma charakter poglebiony 1 znajdujacy
odzwierciedlenie w zasadnej argumentacji. Redakcja jezykowa rozprawy jest
takze na dobrym poziomie. Aparat naukowy jest stosowany przez Kandydata
zgodnie z przyjetymi normami. Forma redakcji przypisow jest poprawna
i odpowiadajaca naukowym standardom (cho¢ niewatpliwie przydataby si¢ ich
korekta).

3. Uwagi i sugestie dotyczace rozprawy doktorskiej

Zadaniem recenzenta rozprawy jest wskazanie pewnych wystepujacych
w omawianym dziele niescislosci i mankamentéw. Doktorantowi pomimo
mojej wysokiej oceny dziela nie udato sie uniknac usterek o charakterze
technicznym - przypisy w pracy nie zostaly wyjustowane i ujednolicone (rézna
forma zapisu, np. patrz przypisy: 13, 17, 44), a na koficu werséw nie usunieto
tzw. wdow. Ponadto Kandydat nie wyeliminowal podczas korekty tekstu
wszystkich literowek. Korekta powinna pozwoli¢ na wyczyszczenie dzieta
z bledow jezykowych, stylistycznych oraz gramatycznych. Interpunkcja
czasem sprawia trudnosci Kandydatowi i pod tym wzgledem praca wymaga
korekty. Ponadto Kandydat nie rozroznia poélpauz od dywizow, tu (w calym

tekscie oraz przypisach) panuje pelna przypadkowos¢ w ich stosowaniu.
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Nalezaloby takze usunaé kolokwializmy, a tytuly cytowanych w tresci
publikacji wyrézni¢ kursywa. W moim przekonaniu przed ewentualna
publikacja pracy konieczne jest poprawienie istniejacych w opracowaniu

niedociagniec.

Dla przykladu, dopracowania  stylistycznego, gramatycznego,

interpunkcyjnego oraz literowego wymagaja m.in.:

s. 9 - blad gramatyczny: ,Niniejsza dysertacja sklada sie z wstepu i pieciu
rozdzialow: pierwszy prezentuje czes¢ teoretyczna, czterech stanowiacych
analize problematyki bezpieczeristwa w ujeciu poszczegolnych ugrupowan

politycznych sprawujacych wladze oraz zakonczenia”;

s. 46 — ,Przywodcy Socjaldemokratycznej Partii Pracy i Partii Pracy w SWOJ€]

deklaracji programowej”;

s. 47 — btad literowy — jest: ,weszla w sktad jednolitej partii politycznej - Sojusz

Lewicy Demokratycznej”;
s. 48 — blad literowy — jest: Partia zadeklarowal aoparcie swoich...”;

s. 64 - jest: ,Majac na uwadze, ze polityka to wszelkiego rodzaju dzialania
zmierzajace do zdobycia wladzy, a nastepnie jej utrzymania i powiekszania,
niezwykle wazny obszar zajmuje prowadzenie polityki spotecznej w celu

zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego”;

s. 81 — lewicy ,Imputowano nadmierna role panstwa w zakresie problematyki

zapewnienia bezpieczenstwa’;
s. 83 - blad literowy — jest: ,Sojuszu Lewicy demokratycznej’

s. 89 - blad interpunkcyjny — jest: ,zwiazanej z korupcja Podobnie jak

wczesniej”;

s. 93 — blad literowy — jest: ,bezpieczenstwa wewnetrznego3) aktywnosci’;
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s. 98 — blad gramatyczny — ,Elementem porzadkujacym unormowania prawne
bylo uchwalenie 9 lipca 2003 r. ustawy regulujacej dzialalnos¢ Wojskowe]
Stuzby Informacyjnej (WSI), funkcjonujacego...”;

s. 136 — jest ,Polskiej Akademii nauk w Narodowe Centrum...”;
s. 103 - jest: ,Lokalnym kurioruzm?;

s. 159-160 — konieczne wygladzenie stylistyczne zwigzane z powtarzaniem

wyrazu ,nastepne”;
s. 161 - jest ,W nastepnej kolejnosci” winno by¢ ,dalszej”;

s. 176 — powtorzenie ,ze politycy LPR ograniczyli sie do zapisania”, s. 177

,2autorzy deklaracji programowej LPR ograniczyli sie”;

np. nas. 13, 178 i 180 - jest: ,Reasumujac”, podczas gdy wczesniej nie bylo

podsumowari, w calym tekscie to w co najmniej kilkunastu miejscach;
np. s. 13-15 - Autor naduzywa slowa ,analizujac”;

s. 180 - blad jezykowy: ,Gléwnym celem mialo by¢ przywrocenie wiadzy

charakteru skutecznej i uczciwej stuzby. Docelowo”;
s. 179 - blad literowy: ,sytuacje spoleczna Polakow”;
s. 308 - btad literowy: ,Kolejng istotna zmiana”;
rozdzial 4 — Autor naduzywa stowa ,kolejny”;

s. 362 - jest: ,konsolidacjeorganow”

s. 366 - jest: ,W dokumencie zawarto diagnoze” - brak omowienia, w ktorym

dokumencie,

Powyzsze uwagi krytyczne nie umniejszaja oryginalnego charakteru

recenzowanej rozprawy.
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4. Wniosek koncowy

W mojej ocenie rozprawa mgr. Marcina Kulasa jest przykladem udanej
tworczosci naukowej. Autor nie stroni od poszukiwania odpowiedzi na wazne
pytania. Oceniam, 2ze recenzowana praca jest zaréwno od strony
metodologicznej, jak i merytorycznej dojrzalym dzielem. Dysertacja Kandydata
ma oryginalny charakter, stanowi wartosciowe naukowo opracowanie
podjetego tematu. Autor w przekonujacy i rzeczowy sposob weryfikuje przyjete
we Wstepie hipoteze glowna i hipotezy czastkowe.

Dysertacja mgr. Marcina Kulasa jest praca rzetelna, przemyslana,
spelniajaca wymogi stawiane opracowaniom bedacym podstawa ubiegania sie
o stopien naukowy doktora. Zgloszone w recenzji krytyczne uwagi nie

pomniejszaja jej wysokich waloréw naukowych.

Formulujac wniosek koncowy, stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana
mgr. Marcina Kulasa pt. Polityka publiczna Rzeczypospolitej Polskiej
w obszarze bezpieczeristwa w latach 2004-2019 spelnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim (art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2017, poz. 1789 ze zm.). Wnosz¢ zatem O dopuszczenie Pana
mgr. Marcina Kulasa do kolejnych przewidzianych przepisami prawa etapow
przewodu doktorskiego w sprawie nadania stopnia doktora w dyscyplinie

nauki o polityce i administracji.

Niniejsza opinia zostala sporzadzona po wejsciu w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. 2018, poz.
1668), przy uwzglednieniu faktu, ze w mysl art. 179 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1669) postepowania w przewodach doktorskich
wszczete i niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy z 20 lipca 2018
r. — a wiec tak jak ma to miejsce w odniesieniu do tego postepowania — maja

by¢ przeprowadzane na zasadach dotychczasowych, czyli w oparciu o ustawe
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z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz

o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017, poz. 1789 ze zm.)

Joanna Marszalek-Kawa
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